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Kinh trinh: By trwéng L& Minh Hoan

Thyc hién Chuong trinh Xy dung va ban hanh van ban quy pham phap luat
thudéc pham vi quan 1y nha nudc cia B0 NN&PTNT nam 2023, Cuc Thuy loi
bdo c4o va kinh trinh B9 trudong ky ban hanh Thong tu huéng din mot sé nodi
dung trong hoat dong dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu (PPP) linh vuc
thuy loi, cung cip nudc sach nong thon, cu thé nhu sau:

I. SU CAN THIET VA CO SO PHAP LY
1. Sw can thiét

Luat dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu sd 64/2020/QH14 ngay 18
thang 6 nam 2020 dugc ban hanh (sau day goi 1a Luat PPP), Chinh Phu da ban
hanh Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP ngay 29 thang 3 nam 2021 vé Quy dinh chi
tiét va hudng dan thi hanh luat dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu. Theo
quy dinh tai Khoan 3 Diéu 93 ctia Nghi dinh sb 35/2021/ND-CP yéu ciu cac
B9, co quan ngang Bo chiu trach nhiém chu tri huéng dan chi tiét cac noi dung
trong hoat dong dau tu theo phuong thitc PPP thudc pham vi quan 1y bao gdm:
(1) Noi dung trong bao cao nghién ctru tién kha thi, bao cdo nghién ctru kha thi
nhu chi tiéu hiéu qua kinh té - xa hoi; khung loi nhuan trén vén chu s¢ hiru cua
nha dau tu; chi s6 danh gia chat luong ctia cong trinh, hé théng co sd ha tang,
cung cap dich vu cong do doanh nghi¢p dy an cung cap; thoi han khau hao cong
trinh, hé¢ thong co sO ha tang, (2) Noi dung chi tiét tiéu chuan va phu:orng phap
danh gia ho so du thau bao gdm: tiéu chudn va phu:ong phap déanh gid vé nang
luc, kinh nghiém; k¥ thuat; tai chinh - thuwong mai; tiéu chi vu tién nha dau tu co
kinh nghiém thyc hién dy an tai cac nude thudce Té chirc Hop tac va Phat trién
Kinh t&¢ OECD (néu ap dung); (3) Mau hop dong du an phu hop véi yéu cau
thuc hi¢n dy an cua nganh, linh vuc quéan ly can ctr nd1 dung co ban cua hop
dong du an PPP quy dinh tai Diéu 47 cta Luat PPP va Hudng dan 1ap hop dong
mau du an PPP tai Phu luc VI ctia Nghi dinh sé 35/2021/ND-CP. Dong thoi,
quy dinh vé viéc ap dung loai hop déng Kinh doanh- Quan ly (O&M) d6i voi
mot cong trinh két cau ha tang (1a tai san cong) can dugc phén dinh r6 rang voi
quy dinh chuyén nhugng c6 thoi han quyén khai thac tai san két cu ha tang, do
d6 can dong bd véi quy luat quan 1y sir dung tai san cong.



Ngay 23/11/2021, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Chi thi s6 30/CT -TTg vé
viéc ddy manh trién khal thi hanh van ban quy pham phap luat vé dau tu theo
phuong thirc ddi tac cong tu va ddu thau lwa chon nha dau tu, trong d6 yéu cau
B¢ truong, Thu truong co quan ngang b, Thu truong co quan thuoc Chinh Phu,
Chu tich UBND céc tinh, thanh phé tryc thudc trung wong, céc to chirc lién quan
tap trung c}ll dao thuc hién dong bd, hi¢u qua cac nhi€ém vy dugc Chinh phu
giao tai Diéu 93 Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP. Thu tuéng Chinh phu dé thanh
1ap TO cong tac dac biét ve ra soat, thao g& kho khan, vuéng méc va thuc day
thuc hién dy an dau tu theo phuong thuc PPP theo Quyét dinh s6 1242/Qb-TTg
ngay 16/7/2021.

Theo danh gia cua Bo K& hoach va Pau tu tai van ban s6 8336/BKHDT-
QLDT ngay 17/11/2022 cac dy an PPP hau hét méi chi tap trung vao linh vuc
giao thong, chua trién khai nhiéu linh vyc khac. Nguyén nhan duoc chi ra & day
1a do cac linh vuc khac chwa ban hanh cac hudng dan cu thé dé trién khai thyc
hién cac du an PPP. Do d6, dé trién khai thuc hién cac du 4n PPP trong linh vuc
thuy loi va cung cip nuédc sach ¢ khu vuc nong thon thi BO NN&PTNT can
khan truong ban hanh Thong tu huéng ddn mot s6 ndi dung trong hoat dong dau
tu theo phuong thirc d6i tac cong tu linh vuc thiy loi, cung cap nude sach nong
thon.

2. Co sé phap ly

Dy thdo Thong tu dugc xay dung trén co s& can cur van ban sau day:

- Luat Pau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu sé 64/2020/QH14 dugc
Quéc hoi thong qua ngdy 18/6/2020 va c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay
01/01/2021;

- Luat stra doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Dau tu cong, Luat Pau tu
theo phuong thic ddi tac cong tw, Luat Pau tu, Luat Nha ¢, Luat Pau thau, Luat
bién luc, Luat Doanh nghiép, Luat Thué tiéu thu dic biét va Luat Thi hanh an
dan su ngay 11/01/2022 va cé hiéu luc tir ngay 01/3/2022;

- Luat Thuy loi s6 08/2017/QHI4 dugc Qudc hoi thong qua ngay
19/6/2017 va c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/7/2018;

- Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 cta Chinh Phu quy dinh
chi tiét va huéng dan thi hanh Luat Pau tu theo phuong thirc PPP;

- Nghi dinh s6 28/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 ctua Chinh Phu quy dinh
co ché quan 1y tai chinh du 4n dau tu theo phuong thirc dbi tic cong tu;

- Nghi dinh s6 105/2022/NB-CP ngay 22/12/2022 ctia Chinh phu quy dinh
chtrc ning, nhiém vu, quyén han va co ciu t6 chirc cia B6 Nong nghiép va Phat
trién nong thon;

- Nghi dinh sb 43/2022/ND-CP ngay 24/6/2022 cia Chinh phu quy dinh
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viéc quan 1y, str dung va khai thac tai san két cu ha ting cap nudc sach;

- Nghi dinh sé 117/2007/ND-CP ngay 11/7/2007 ctia Chinh phi vé san
Xut, cung cap tiéu thu nudc sach;

- Thong tu s6 09/2021/TT-BKHDT ngay 16/11/2021 cua Bo truong Bo
Ké hoach va Pau tu vé huéng dan lua chon nha dau tu thuc hién dy 4n dau tu
theo phuong thitc PPP va dy 4n dau tu theo phwong thirc PPP va du an dau tu co
su dung dat;

- Thong tu sd 73/2018/TT-BTC ngay 15/8/2018 cua Bo truong Bo Tai
Chinh vé huéng dan sir dung ngudn tai chinh trong quan 1y khai thac cong trinh
thuy loi stir dung vén nha nudc;

- Thong tu sd 44/2021/TT-BTC ngay 18/6/2021 ctua Bo truong Bo Tai
chinh vé khung gia, nguyén tic, phuong phap xac dinh gia nudc sach sinh hoat;

- Thong tu sb 73/2022/TT-BTC ngay 15/12/2022 cta Bo truong Bo Tai
Chinh vé quy dinh ché d6 quan 1y, tinh hao mon, trich khau hao tai san két cau
ha tAng cap nudc sach;

Cac van ban 1ap quy, dudi luat huéng dan chi tiét cac Luat chuyén nganh
thudc linh vuc ndng nghiép va phat trién néng thén va quy dinh ctia phap luat
chuyén nganh khac co lién quan.

II. CO SO THUC TIEN

O Viét Nam, chinh sach dau tu theo phuong thic d6i tac cong tu duoc quy
dinh tir nam 1993 ap dung cho nha dau tu nude ngoai tai Nghi dinh s6 87-CP vé
quy ché dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu theo hinh thirc hop dong xay
dung — kinh doanh — chuyén giao (BOT). Pén nam 1997, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh 77/CP 4p dung nha dau tu trong nudc BOT 4p dung nha dau tu
trong nudc. Pén trude khi co luat dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu (PPP)
Chinh phu d4 ban hanh 7 Nghj dinh va 01 Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh Phu.

Trong linh vuc thuy loi va cung cap nudc sach néng thon hién nay co rat it
cac du 4n da thuc hién theo chinh sich dau tu theo phuong thuc PPP. Pdi véi
linh vyc thuy lgi chua ¢6 du 4n nao dugc trién khai thuc hién trén pham vi toan
quéc. DPdi véi linh vuc cép nudc sach nong thon maéi chi ¢6 02 dy an da duoc
trién khai va ky két hop dong o tinh Nghé An (du 4n X4y dung hé théng cap
nudc sinh hoat xa Phi Thanh, huyén Yén Thanh) trién khai thuc hién va da duoc
ky két hop dong nam 2018 theo hinh thic Xay dung - Sé hiru - Kinh doanh
(BOO) voi tong von dau tu 1a 28.996 ty déng va ¢ tinh Nam Dinh. Cac dy an
nay trién khai thuc hién trude khi Luat PPP ban hanh va c6 hiéu luc. Quy mo
ctia cac du an cdp nude sach nong thon da trién khai déu nho so véi quy dinh tai
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Nghi dinh 35/2021/ND-CP hi¢n hanh.

T sau khi ¢6 luat PPP, ¢6 03 du 4&n PPP méi trong linh vuc nudce sach (Du
an “cd'p nuwoc sach trén dia ban thi xa Hoai Nhon, tinh Binh Dinh theo hinh thuc
doi tac cong tw PPP (hop dong BOO); Du an trong linh vuc cung cip nude sach
ap dung loai hop dong BLT; Du an “Xdy dung hé thong cdp nudc sinh hoat xd
Phii Thanh, huyén Yén Thanh, dau tw theo hinh thirc hop dong Xay dung- So
hitu- Kinh doanh (Hop dong BOO)”). Tuy nhién, day déu 1a cac du an cap nudc
sach & khu vuc do6 thi c6 dac thu khac véi1 cac du an cép nudc sach & khu vuc
ndng thén. Cac dic thu khac cua cap nudce sach khu vuce nong thén khac véi cap
nuéc sach & khu vuc d6 thi 1a cap nudc sach & khu vuc nong thoén quy méd
thudng nho, dan cu phan tan khong tap trung, kha ning chi tra thip va c6 nhiéu
nguén nudc khac co thé thay thé cic cong trinh cdp nudc (nudc mua, nudc
giéng khoan,...). Quy md nho, dan cu & khu vuc nong thon khong tap trung dan
dén chi phi du tu xay dung cao hon so voi khu vuc do thi.

Chua c6 du an trong linh vuc thuy lot, cép nudc sach nong thon dau tu theo
phuong thitc PPP dugc trién khai thuc hién theo quy dinh cua Luat PPP. Ngudn
luc dau tu cong chua thyc sy phat huy dugc vai tro dan dat, 1am “kich hoat” dé
thu hut nguén von ctia khu vyue tu nhan tham gia dau tu vao linh vuc thuy loi va
cung cip nudce sach néng thon.

Hé théng vin ban quy dinh vé dau tu theo phuong thirc PPP chua day du,
thiéu tinh dong bo, thong nhat. Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon chua co
van ban huéng din thyc hién dy 4n PPP trong linh vuc thuy loi va cung cap
nudc sach nbng thon. Dan dén cac dia phuong ngan ngai trién khai du an PPP
trong linh vuc thuy loi va cung cép nuodc sach, do chua xac dinh rd mo6 hinh, loai
hop dong PPP, quy dinh vé tinh toan hiéu qua kinh té - x4 hoi, khung loi nhuan
du an, thoi han khau hao cong trinh, va mau hop dong twong tng véi timg linh
vuc. Trong qua trinh trién khai chinh sach dau tw PPP cach hiéu giita phuong
thire PPP va x3 hoi hoa con c¢o sy nham 13n gitra hai chinh sach nay. Theo do,
“x3 hoi héa” va “dau tu theo phuong thitc PPP” déu ¢6 cing muc dich 13 thu ht
ngudn lyc tw nhan vao phét trién ha tang, dich vu cong. Tuy nhién trong khi PPP
dugc dinh hinh 13 phuong thirc dau tu voi trinh ty, thi tuc bai ban va co ché
chinh sach day du thi xa hoi hoa chi 1a chu truong, chinh sach khuyén khich. Do
vay, trong qua trinh hoan thién h¢ théng chinh sach vé dau tu, bén canh PPP thi
chu truong x3 hoi hoa ciing can phai dugc quy dinh cu thé vé quy trinh, thu tuc
dau tu. Qua do6 co6 thé xem xét dinh hudng: ap dung xa hoi hoa (sau khi co quy
dinh day da vé trinh ty thi tuc) cho cac du an & quy mé nho, don gian. Ap dung
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PPP véi du 4an quy mo 16n, phtic tap, can rang budc trach nhiém gitra cac bén
thong qua hop dong dai han.

Ngoai ra, du an thay loi, cip nudc sach & khu vic nong thon cé dic trung
riéng, ngoai viéc cung cip san pham, dich vu cho ngudi sir dung thi cac dy an d6
con dam bao an sinh x4 hoi, loi ich kinh té, ngudn vén dau tu cao, loi nhuan thu
lai thép nén kém thu hut hon so véi cac Iinh vuc khac.

I11. QUA TRINH TRIEN KHAI XAY DUNG DU THAO THONG TU

1. Ngay 04/5/2022 cia B6 NN&PTNT ban hanh Quyét dinh sé 1590/Qb-
BNN-TCTL thanh Iap T6 bién tap thong tu;

2. Ngay 28/7/2022, B6 NN&PTNT ban hanh Quyét dinh s6 1644/Qb-
BNN-PC vé ban hanh ké hoach xay dung van ban quy pham phép luat caa B
NN&PTNT nam 2022;

3. Ngay 11/11/2022, B6 NN&PTNT ban hanh Quyét dinh sé 4392/QD-
BNN-PC ngay 11 thang 11 nam 2022 ctiia Bo NN&PTNT vé viéc ban hanh danh
muc vin ban duoc dua ra khoi Ké hoach xay dung vin ban quy pham phap luat
cua B NN&PTNT nam 2022;

4. Ngay 30/12/2022, Bo6 NN&PTNT ban hanh Quyét dinh sé 5197/Qb-
BNN-PC ngay 30 thang 12 nim 2022 cia B6 NN&PTNT vé viéc Ban hanh
danh muc van ban quy pham phap luat nam 2023 ctia Bo NN&PTNT;

5. Cuc Thuy loi chu tri xay dung Du thao Thong tu; gui xin y kién thanh
vién To bién tap, cac Vu, Cuc, Vian phong B6 dé hoan chinh du thao;

IV. NOI DUNG CHINH CUA DU THAO THONG TU

1. Dy thao Thong tu hudng dan mot sé ndi dung trong hoat dong dau tu
theo phuong thirc ddi tac céng tu linh vyuc thay loi, cung cdp nudc sach nong
thon.

2. Du thao Thong tu hudéng dan mot sé noi dung trong hoat dong dau tu
theo phuong thirc ddi tac cong tu linh vyuc thay loi, cung cdp nudc sach nong
thon theo quy dinh tai khoan 3 diéu 93 cua Nghi dinh sé 35/2021/NB-CP ngay
29 thang 3 nam 2021 cua Chinh phi vé Quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
luat dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu bao gom:

a) Huéng ddn mot sé ndi dung lién quan trong béo céo nghién ciru tién kha
thi, bao cdo nghién ctru kha thi bao gém: phan tich hiéu qua kinh té x4 hoi;
khung 191 nhuén trén von chu s hitu cia nha dau tu; Phuong én tai chinh cua du
an thuy loi, cung cap nudc sach noéng thon; Chi sd danh gia chat luong cua cong
trinh, hé théng co sO ha tﬁng, cung cép dich vu cong do doanh nghiép dy an
cung cip; thoi han khu hao cong trinh, hé théng co sé ha tang;
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b) Noi dung chi tiét tiéu chuin va phuong phap danh gia hd so du thau bao
gdm: tiéu chudn va phuong phap danh gia vé ning luc, kinh nghiém; k¥ thuat;
tai chinh - thuvong mai;

¢) Mau hop dong du &n linh vuc thay loi va cdp nude sach nong thén;

d) Co quan c6 tham quyén d6i véi cac du an PPP linh vuc thay loi, cung
cap nudc sach ndng thon.

V. BO CUC/KET CAU VA NQI DUNG CU THE CUA DU THAO
THONG TU

1. B6 cuc/két cau cia du thao Thong tu

Du thao Thong tu gdm 4 Chuong, 18 Diéu va 4 Phu luc, cuy thé:

Chuong I. Quy dinh chung

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Piéu 2. Béi twong ap dung

Piéu 3. Dy an PPP trong linh vuc thuy loi va cung cdp nudc sach nong
thon

Diéu 4. Lya chon du an PPP thuy loi, cung cép nuodc sach nong thon

Piéu 5. Co quan c6 thdm quyén va co quan thim dinh d6i véi cac du an
PPP linh vuc thay loi, cung cp nudc sach nong thon

Chuwong II. Huéng din mot s6 ndi dung vé bao cao nghién ciru tién
kha thi va bao cao nghién ctru kha thi

Piéu 6. Phan tich hiéu qua kinh té - x4 hoi ctia dy an thay loi, cung cap
nudc sach nong thon

Piéu 7. Khung loi nhuin trén vén chu sé hitu cta nha dau tu vao du an
thuy loi, cung cip nudc sach nong thon

Piéu 8. Phuong 4n tai chinh cta du an thuy loi, cung cip nudc sach nong
thon

Diéu 9. Chi s6 danh gia chat luong cong trinh, hé thong co s ha tang thity
loi, cAp nude sach nong thén do doanh nghiép dy 4n cung cép

Piéu 10. Thoi han khiu hao cong trinh, h¢ théng co so ha tﬁng thuy loi va
cap nudc sach nong thon tap trung

Chuwong I11. Hwéng din mét so6 ndi dung vé tiéu chuin, phwong phap
danh gi4 hd so du thiu va miu hop dong du an

Muc 1. Hwéng din mét sé ndi dung vé tiéu chuan, phwong phap dianh
gia ho so du thiu

Piéu 11. Panh gia hd so du thau dbi véi du an PPP ap dung so tuyén (d6i
vo1 du an PPP thong thuong)



Piéu 12. Panh gia ho so du thau ddi v6i du an PPP khong ap dung so tuyén
va dy an 4p dung hinh thitrc ddm phan canh tranh theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 38
cua luat PPP

Diéu 13. Panh gia hd so du thau d6i v6i du an PPP dbi véi du an PPP ap dung
hinh thirc ¢&dm phan canh tranh theo quy dinh khoan 2 va khoan 3 Piéu 38 cua Luat
PPP

Muc 2. Huwéng din mot s6 ndi dung vé hop dong du an PPP linh vuc thity
loi, cung cAp nwéc sach ndng thon

Piéu 14. Loai hop dong du an

Piéu 15. Mau hop dong du an

Piéu 16. Gia san pham, dich vu thuy loi va gia nudc sach trong hop dong
du 4n PPP

Chuwong 1V. Diéu khoan thi hanh

Piéu 17. T6 chirc thuc hién

Piéu 18. Hiéu luc thi hanh

Phu luc I. MAu loai hop dong BLT d6i véi dur 4n thiy loi

Phu luc 1. Miu loai hop ddng BOT ddi véi dw an cung cip nuée sach
ndng thon

Phu luc 111. Miu loai hop dong O&M d6i véi dur 4n thiy loi va du an
cung cAp nuéce sach nong thon

Phu luc 1V. Rii ro chinh ciia dw 4n thiy lgi va cung cip nwéc sach
ndng thon

2. Vé ndi dung cu thé ciia ban dv thao Thong tw

2.1. Vé can cir ban hanh théng tw: Cin ct ban hanh thong tu dya trén
Luat dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu, Nghi dinh sé 35/2021/ND-CP va
Nghi dinh s6 28/2021/ND-CP va céc vian ban quy pham phap luat chuyén nganh
lién quan dén thity loi va cap nudc sach nong thon.

2.2. Quy dinh chung vé hoat dong, quy mé va liea chon dw dn PPP trong
linh vwee thuy lgi va cung cdp nwéce sach néng théon

a) Dy an dau tu dé cung cdp san pham, dich vu cong thong qua viéc thyuc
hién mot hodc cac hoat dong trong linh vuc thuy loi va cung cép nudc sach nong
thdn (theo khoan 9 diéu 3 Luat PPP) nhu sau:

- Pau tur xdy dung, van hanh, kinh doanh cong trinh, hé thong thuy
loi/cung cip nudc sach nong thon.

- Cai tao, nang cép, m& rong, hién dai hod, van hanh, kinh doanh cong
trinh, hé théng thuy loi/cung cip nudc sach néng thon sén co.
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- Van hanh, kinh doanh cong trinh, hé thong thuy loi/cung cap nudc sach
nong thon san co.

b) Quy mé tong mirc dau tu tdi thiéu cta du an thuy loi va cap nude sach
néng thon theo phuong thircc PPP. Theo quy dinh tai diém a va ¢ khoan 2 Diéu 4
ctia Luat PPP thi murc tdi thiéu cta du an thuy loi va cép nudc sach nong thon:

- Khong thip hon 200 ty dong

- Khong thap hon 100 ty dong (truong hop thudc dia ban c¢6 diéu kién kinh
té - x4 hoi kho khin, dja ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khin theo
quy dinh cta phap luat vé dau tu)

- B6i véi loai hop dong O&M (khong quy dinh tong mirc tdi thiéu).

Theo quy dinh tai Nghi dinh 35/2021/ND-CP tai Khoan 3 Piéu 2 thi dy 4n
PPP linh vuc thily loi, cAp nudc sach nong thon khong thap hon 200 ty dong.
Déi voi dbi voi loai hop ddng O&M (khong quy dinh tong mirc t6i thicu).

Pic thu doi v6i du an thiy loi va cdp nudc sach nong thén dia diém
thuong ¢ khu vuc nong thon, thudc dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi kho
khan, dia ban c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dic biét kho khin theo quy dinh cta
phap luat vé dau tu. Vé6i du 4n cip nude sach nong thon thuong cé quy moé nho
hon 100 ty ddng. Néu tinh theo suat vén dau tu Quyét dinh sé 610/QD-BXD
ngay 13 thang 7 ndm 2022 ctua Bo Xay dung vé Cong b suat von dau tu xay
dung cong trinh va gia xay dung tong hop bd phan két ciu cong trinh nam 2021
thi d6i voi quy mé dy an 200 ty dong sé tuong Gmg voi cong suét thiét ké 1a
45.049 m*/ngay-dém, d6i véi du an c6 quy mé 100 ty dong s& twong ng voi
cong suét thiét ké 1a 21.804 m*/ngay-dém. Theo thong ké ctia Tong cuc Thuy loi
(2022) thi cong suat 500 m°/ngay-dém c6 1.288 cong trinh (chiém ty 18 9,8%).

Do dé, trong dw thdo théng tw dé xudt quy mé dau tw téi thiéu cia dw dn
thity loi va cdp nwde sach néng thén ldy theo quy dinh a va ¢ khodn 2 Diéu 4
ciia Ludt PPP: (1) Khéng thap hon 200 ty dong; (2) Khéng thap hon 100 ty
dong (truong hop thudc dia ban cé diéu kién kinh té - xd hoi khé khan, dia ban
cé dieu kién kinh té - xa hoi diac biét khé khan theo quy dinh cua phap ludt vé
dau tw); va (3) Poi véi loai hop dong O&M (khéng quy dinh tong mikc téi
thiéu).

2.3. Co quan c6 tham quyén va co quan tham dinh doi véi cac dw dn PPP
linh vwee thiiy lgi, cung cdp nwéc sach néng thon

Can ctr vao cac quy dinh tai Luat PPP, Luat Thuy lg1 va céac luat c6 lién
quan va chirc nang nhiém vu theo quy dinh tai Nghi dinh s6 105/2022/ND-CP
ctia Chinh Phu ngay 22/12/2022 vé chtic ning, nhiém vy, quyén han va co cu
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t6 chtrc cia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thdn. Co quan c6 tham quyén
ddi vé6i dy an thuy loi, cép nudc sach nong thon thuc hién theo khoan 1 Piéu 5
Luat PPP.
2.3.1. Co quan cé tham quyén

a) BO Nong nghiép va Phat trjén néng thon 13 co quan c6 thim quyén dbi
v0i cac du an PPP thuy loi, cung cap nudce sach nong thon do Bo Nong nghiép
va Phat trién nong thon quan ly dau tu

b) Uy ban nhan dan cap tinh 14 co quan c6 thim quyén ddi véi cac du an

thuy loi, cung cap nudc sach ndng thdn thudc pham vi quan 1y dau tu cua dia
phuong.

2.3.2. Co quan ¢ tham dinh

a) Pi vai cac dy an thudc thérp quyén ciia B Nong nghiép va Phat trién
nong thon: Vu Keé hoach chu tri, phoi hop véi cac don vi lién quan thdm dinh
bao cao nghién ctru ti€n kha thi; co quan chuyén mon vé xay dung trong linh
vuc thuy 101, cung cap nude sach noéng thon chu tri phoi hop va cac don vi lién
quan tham dinh bao cdo nghién ctru kha thi du an PPP theo phéan cong cu thé cua
B4 truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon.

b) Péi voi cac dy an thudce tham ‘quyénqcﬁa Uy ban nhan dan cap tinh:
Chu tich UBND cap tinh thanh 1ap Hoi QGng tham dinh cap co s& hOETlC‘ giao mot
don vi truc thudc thyc hi¢én nhiém vu tham dinh bao c4do nghién ctru tién kha thi
va bao c4do nghién ctru kha thi du an PPP .

2.4. Huwong din mot s6 nji dung vé bdo cdo nghién civu tién kha thi va
bdo cao nghién cvwu kha thi

a) Vé quy dinh chung d6i véi bao céo nghién ctu tién kha thi va bao céo
nghién ctru kha thi:

- B4o c4o nghién ciru tién kha thi duoc 1ap theo quy dinh tai khoan 3, Piéu
14 cia Luat PPP va Mau s6 01 Phu luc IT kém theo Nghi dinh s6 35/2021/ND-
CP;

- Bao céo nghién ctru kha thi duoc 1ap theo quy dinh tai khoan 2, Piéu 19
ctia Luat PPP va Mau s6 01 Phu luc 11T kém theo Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP.

b) Phén tich hiéu qua kinh té - x3 hoi cta du an:

Vi¢c tinh todn cac chi ti€u trén thyc hién theo quy dinh tai Phan IV mau sb
01 Phu lyc II va Phan IV miu s6 01 Phu Iyc III, Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP.

- Pbi voi du an thay loi: Loi ich kinh té - xd hoi ctia du an thuy loi phan
thanh ba nhém theo quy dinh tai Nghi dinh sé 35/2021/ND-CP: (1) Nhom loi
ich c6 thé dinh lugng va quy doi dugc thanh tién; (2) Nhém loi ich c6 thé dinh
luong nhung khong dinh gia duoc; (3) Nhém loi ich khong thé lugng hoa duoc.
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+ Nhom loi ich ¢6 thé dinh luong va quy ddi dugc thanh tién tiy thudc vao
ting loai hinh cong trinh thuy loi bao goém céc loi ich: loi ich ctia du 4n mang
lai cho tudi, tiéu d6i v6i san xuat ndong nghiép nhu ting dién tich, ting vu, ting
nang Sut, tang san lugng, giam thiét hai, gidm chi phi; lgi ich mang lai cua
cong trinh khi két hop phat dién; loi ich vé cap nude thd cho sinh hoat va cong
nghiép; 1oi ich cua dy an mang lai khi thoat 1di, ngan 1ii, ngan tridu cudng, ngin
man, déy man, rda man, rda phen, gitt ngot; loi ich ti€u nudc cho khu cong
nghiép, khu ché xuét, khu kinh té va khu cong nghé cao; loi ich mang lai tir cac
hoat dong kinh doanh, du lich va cac hoat dong vui choi giai tri; loi ich vé nuoi
trong thity san trong 1ong ho va két hop giao thong thiy.

Céc loi ich cua dy an thuy loi lién quan dén tuéi, titu duoc xac dinh theo
Tiéu chuan Viét Nam s6 TCVN 8213:2009 vé tinh todn va danh gia hiéu qua
kinh té dw dn thuy loi phuc vu twdi, tiéu. D61 voi cac du an co loi ich lién quan
dén phuc vu cho cac nganh kinh té khac xac dinh dua vao gia kinh té cua loai
hinh san phérn, dich vu thuy lgi do dé xac dinh.

+ Nhém loi ich c6 thé dinh lugng nhung khong dinh gia duoc: loi ich tir
két hop phét dién s& gitip cai thién vé méi trudng do giam phat thai khi nha kinh
néu san xuat dién tir than d4 hodc khi thién nhién, loi ich vé cai thién mdi truong
nudc, sinh thai trong khu vuc du an, loi ich do thuc day ting truéng kinh té, gia
tang viéc lam gop phan xd6a doi giam nghéo.

+ Nhom loi ich chi c6 thé dinh tinh, bao gdm: gbp phan phong, chong thién
tai, bao vé moi trudong, thich tng vai bién d6i khi hau, bao dam an ninh ngudn
nudc va phat trién bén viing kinh té - x4 hoi, cai thién chat luong cudc séng cua
nguoi dan vung du an

- D6i v6i du an clp nude sach ndng thén: twong ty nhu dbi véi dy an
thuy loi, dugc phan thanh ba nhém: (1) Nhom loi ich c6 thé dinh luong va quy
d6i dugc thanh tién; (2) Nhém loi ich ¢6 thé dinh lugng nhung khong dinh gia
dugc; (3) Nhém 1oi ich khong thé luong hda duogc. Cac loi ich dugc xac dinh
theo tai liéu nghién ctru va nghién ctru cua to chirc Y té thé gisi (WHO) vé phan
tich hiéu qua kinh té xa hoi cua du 4n cung cap nudc sach dé xac dinh loi ich
cua du an. Dua trén cac nhoém loi ich chinh cia du an cép nudc sach nong thon,
cac loi ich chi tiét duoc phan theo ba nhom bao gém:

+ Nhoém loi ich c6 thé dinh luong va quy d6i duoc thanh tién, bao gom: lgi
ich kinh té mang lai ctia du an do cai thién sttc khoe cho ngudi dan trong khu
vuc du an (giam chi phi kham chita bénh, giam s6 ca méc tiéu chay, giam ty 1¢
nhap vién), loi ich mang lai do tiét kiém thoi gian nghi lao dong, nghi hoc, ngay
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dm cta cac hd sir dung nudc, loi ich mang lai do tang nang suat lam viéc cla
nguoi dan trong khu vuc du an, loi ich vé thoi gian nhu tiét kiém thoi gian moi
ngay lay nudc cia mdi ho gia dinh so véi trudce khi chua co cong trinh cap nudc
sach tap trung nong thon, va loi ich mang lai khac vé strc khoe nhu tang tudi tho
trung binh so voi khi st dung nude khong so ¢o du an.

+ Nhom loi ich c6 thé dinh lugng nhung khong dinh gia dugc, bao gém:
loi ich do cai thién vé méi trudng do giam thiéu dugc tac dong xau do diéu kién
cép nuoc, st dung nguén nude bi 6 nhiém, khong dam bao vé sinh.

+ Nhém loi ich chi c6 thé dinh tinh, bao gdm: loi ich do cai thién trinh do
gido duc, nhan thure khi ngudi dan duoc tiép can nudc sach ndong thon, 1gi ich vo
hinh khac nhu giai tri va nang cao chit lugng cudc sdng, thu nhap duoc cai
thién trong khu vuc, ting sttc khoe thé chat va tinh than cia nguoi sir dung
nudc, loi ich mang lai do st dung nudc sach tac dong trong qua trinh chuyén
hoa va phat trién ciia con nguoi dic biét doi véi tré em.

¢) Khung lgi nhuan trén vbn chu sé hitu ctia nha dau tu:

Trong nganh thuy loi chua c6 du 4n nao dau tu theo phuong thie ddi tac
cong tu PPP, va thuc té trién khai thuc hién dy an cép nudc & khu vuc nong
thon méi chi c¢6 02 dy an & Nghé An va & Nam Pinh. Quy mé cua hai dy an cap
nuodc sach nong thén thép hon so v&i quy dinh tai Nghi dinh 35/2021/ND-CP va
Luat PPP. Do do, trong thong tu tham khao khung loi nhuan theo quy dinh cua
nganh khac va loi nhuan ctua du an cép nuoc sach, thuy loi ¢ Viét Nam. Hién
nay, moi chi BO Giao thong Van tai ban hanh khung 1¢i nhuén tai Thong tu s6
09/2022/TT-BGTVT ngay 22 thang 06 nam 2022 ciua B Giao Thong Van tai vé
Huéng din mot sé ndi dung vé phuong phap, tiéu chuan danh gia hd so dy thau
lwa chon nha dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu va mau hop dong xdy
dung- kinh doanh- chuyén giao thudc nganh giao thong vén tai. Theo quy dinh
cta thong tu 09/2022/TT-BGTVT thi chi phi sir dung vén chil s¢ hitu ¢ tinh
dén yéu t6 rai ro va lam phat duoc xac dinh theo cong thirc:

=i, +f

Trong do:

i: chi phi sir dung von chu so hitu ctia nha dau tu;

Iy: 131 vay huy dong von dau tu, duogc xac dinh trén co s& tham khao 13i
suat cho vay trung han, dai han cta it nhat 03 ngan hang thuong mai; 14i suét
vbn vay cta du an tuong tu dé 1am co sé 14p phuong an tai chinh trong bao cdo
nghién ctru tién kha thi, bao cao nghién ctru kha thi (néu c6). Lai vay huy dong
von dau tu duge xac dinh tai thoi diém gin nhét trong vong 03 thang trudc thoi
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diém lap bao cdo nghién ciru tién kha thi, bao cdo nghién ciru kha thi;

f: ty 16 lam phat, duoc xac dinh trén co s& chi s6 gid tiéu dung CPI trung
binh cta 10 ndm gan nhat theo cong bd ctia Téng cuc Théng ké Viét Nam va co
xem xét loai trir cdc nam c6 CPI bién dong 1on.

Can ctr quy dinh phap luat, diéu kién kinh té - x4 hoi va dic thu cua dy an,
don vi chuan bi dy 4n lap murc 1o1 nhuan trén von cht s& hitu cta nha dau tu tai
phuong 4n tai chinh trong bao céo nghién ctru tién kha thi, bio cao nghién ciu
kha thi dam bao trong khung lgi nhuan trén von chu sé hitu ctia nha dau tu tdi da
khong vuot qua mirc chi phi str dung von chu sé hiru (i) va tdi thiéu khong thap
hon 13i vay huy dong von dau tu (iy).

Péi voi du an cép nudc sach do thi cia cac doanh nghi¢p c6 191 nhuan
trén von chu sé hitu trung binh 3 nam 2020-2022 cta 57 doanh nghiép thudc 57
tinh, thanh trong ca nudc trung binh 13 8,13% va thip nhat 1a 0,17% va cao nhat
12 21,67% dbi chiéu. Vai khung loi nhuan trén von chu s& hitu quy dinh & trén
theo 14i suat ngan hang va ty 1& lam phat trung binh trong 5 nim 2018-2022
nam trong khoang loi nhuan trén von chi sé hitu d6i voi cac du 4n cap nudc
sach tur [0,17%; 21,67%]. Kinh nghi€ém cua Indonesia cua 12 du an cép nuoc
sach thi ty sudt hoan vén ndi bd (IRR) ctia dy an dao dong nho nhat 1a 9,07%,
16n nhét 1 16,72% va trung binh 13,16%.

DPdi véi du an thuy loi, chua c6 du an nao trién khai thuc hién. Con theo
kinh nghiém cua Indonesia c6 2 dy an thay loi duoc trién khai ¢6 IRR ctia dy 4n
1a 10,00% va 9,46%. Du an thay loi nhin chung kém hap dan hon dy an cip
nudc sach nong thon thap hon so véi du an cip nude sach nong thén. Tuy nhién,
dé dam bao tinh hap din cho nha dau tu, trong thong tu nay quy dinh khung loi
nhuan trén von chi s¢ hitu ciia dy an thiy loi bang dy 4n cap nude sach nong
thon.

Do d6, trong thong tu nay quy dinh khung lgi nhuan trén von chii s hitu
tham khao theo thong tu 09/2022/TT-BGTVT, va dam bao dugc tinh dac thu
cua dy an thuy loi, cép nuéce sach ciing nhu thyc tién trién khai du an cép nudc
trong va ngoai nudc. Pong thoi, dam bao tinh hap dan va sic hut nha dau tu
nhan tham gia dau tu vao linh vuc thiy lgi va cap nude sach nong thon.

d) Phuong 4n tai chinh cua dy an thay loi, cung cp nudc sach nong thon

Phuong 4n tai chinh trong B4o c4o nghién clru tién kha thi, Bio céo
nghién ctru kha thi dy an PPP thyc hién theo Diéu 4 Nghi dinh sé 28/2021/ND-
CP ngay 26 thang 3 ndm 2021 cua Chinh phu quy dinh co ché quan 1y tai chinh
du 4n dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu (sau ddy goi 1a Nghi Dinh sd
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28/2021/ND-CP). Trong d6, c6 hudng dan chi tiét cac nodi dung chi tiét vé
phuong an tai chinh dbi v6i du an thuy loi va cip nude sach néng thon:

- Cac khoan chi phi trong thoi gian van hanh va kinh doanh cta du én,
bao gdm:

+ P6i voi du an thuy loi gdm cac chi phi tai Thong tu sd 73/2018/TT-
BTC cuia BO Tai chinh ngay 15 thang 8 nam 2018 vé huéng dan st dung ngudn
tai chinh trong quan 1y khai thac cong trinh thuy loi sitr dung von nha nudc bao
gdm: chi cho cong tac van hanh, chi bao tri céng trinh thuy loi, chi khau hao tai
san ¢ dinh, chi quan 1y doanh nghiép va cac khoan chi khac lién quan tryc tiép
dén hoat dong cung cép san phém, dich vu thuy loi.

+ Pdi véi dy an cung cap nudc sach nong thon gdbm cac chi phi tai Thong
tu s6 44/2021/TT-BTC cta Bo Tai chinh ngay 18 thang 6 nim 2021 vé khung
gi4, nguyén tic, phuong phap xac dinh gia nude sach sinh hoat bao gém: chi phi
vat tu truc tiép, chi phi nhan cong truc tiép, chi phi san xut chung, chi phi quan
Iy doanh nghiép, chi phi ban hang, chi phi tai chinh, va chi phi dam bao cép
nudc an toan.

- Doanh thu du kién ctia timg ngudn thu hop phap ctia doanh nghiép:

+ D6i voi du an thay loi bao gdm: ngudn thu tir hoat dong cung cép san
phém dich vy, cong ich thiy lgi va ho tro tai chinh ctia nha nudc, nguén thu tur
cung cép san ph'flm, dich vu thuy lgi khéc, thu nhap tai chinh khac va khoéan thu
tr cac hoat dong kinh doanh khac dugc tinh vao doanh thu va thu nhap cua du
an.

+ Dbi v6i dy 4n cung cip nudc sach nong thén bao gom: thu tir viée cung
cung cip nudc sach nong thon; va cac khoan hop phap khac.

- P6i voi du an PPP thuy lgi thuc hién theo hop dong BTL, hop dong
BLT, phuong 4n thu hdi vén du tu va lgi nhuan ciia nha dau tu gom:

+ Tién do thanh toan von dau tu cong thuc hién dy an PPP trong giai
doan dau tu xay dung;

+ Thanh toan tién tir hd trg san pham, dich vu cong ich thily lgi trong giai
doan quan 1y, khai thac theo quy dinh muc gia san phém, dich vu thuy loi cu thé
can cir trén gia t6i da san pham, dich vu cong ich thily loi va 16 trinh ting gia
ctua Bo truong Bo Tai chinh.

- Phan tich muc d¢ anh hudng cua cac chi tiéu NPV, IRR, B/C cia du an
thuy loi va cAp nudc sach néng thon trong cac truong hop bat loi khi thay ddi
téng muc dau tu, chi phi van hanh, doanh thu, thoi gian hop déng du an duoc
liy theo tiéu chuan TCVN 8213:2009 vé tinh todn va danh gid hiéu qua kinh té
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dw an thity loi phuc vu twdi, tiéu (461 véi du an thuy loi) va tham khao kinh
nghiém nudc ngoai trong phan tich mic d§ anh hudng/phan tich d§ nhay cua du
an. Trong thong tu nay quy dinh chung d6i v6i du 4n thily loi, du 4n cp nudc
sach nong thon, cac kich ban phan tich trong phuwong 4n tai chinh vé muc d6 anh
huoéng bao gdom:

+ Doanh thu gidam 10%;

+ Doanh thu gidam 20%;

+ Tong murc dau tu va chi phi van hanh ting 10%;

+ Tong murc dAu tu va chi phi van hanh ting 20%;

+ Tong mirc dau tu va chi phi van hanh ting 10%, doanh thu giam 10%;

+ Tong mirc dau tu va chi phi van hanh ting 20%, doanh thu giam 10%;

+ Tong mirc dau tu va chi phi van hanh ting 10%, doanh thu giam 20%;

+ Tién d6 du 4n dua vao khai thac cham 1 hodc 2 ndm.

e) Chi s6 danh gia chat lugng cong trinh, hé théng co sé ha tang do doanh
nghiép du an cung cap:

Chi s6 danh gia chat luong cta cong trinh, hé théng co s& ha tang do
doanh nghiép dy 4n cung cdp bao gdm mirc do dap tng ctia cong trinh, hé thong
co sO ha tang do doanh nghiép du 4n cung cip d6i voi cac quy dinh vé khao sat,
thiét ké, xay dung, khai thac va bao tri theo tiéu chuan, quy chuan ap dung dbi
v6i mdi du an va theo cac quy dinh phép luat vé chat lugng cong trinh. Quy
dinh chi tiét chi s6 danh gia s& do co quan quan 1y nha nudc chuyén nganh quy
dinh chi tiét thich hop voi ting linh vuc va quy dinh tai thoi diém ap dung va
quy dinh tai diéu kién chi tiét trong hop dong.

f) Thoi han khau hao cong trinh, h¢ théng co sO ha t?lng

- Thoi han khau hao ddi véi tai san két cAu ha ting cap nudc sach nong
thon theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 8 Théng tr sé 73/2022/TT-BTC ngay 15
thang 12 nam 2022 ciia Bé Tai chinh vé Quy dinh ché dé qudn 1y, tinh hao mon,
trich khdu hao tai san két cau ha tang cap nuwdc sach.

- Thoi han khau hao ddi voi tai san két cau ha tang thuy loi thuc hién theo
quy dinh tai khoan 2, khoan 5 Diéu 1 ctua Théng tw 147/2016/TT-BTC ngay 13
thang 10 nam 2016 ciia B6 Tai chinh ban hanh Théng tw sita d6i, b6 sung mét
s6 diéu ciia Thong tw s6 45/2013/TT-BTC ngay 25 thang 4 ndm 2013 ciia Bé Tai
chinh hweéng dan ché do quan 1y, sir dung va trich khdu hao tdi san cé6 dinh. Phu
luc I ctia Thong tw sé 45/2013/TT-BTC ngdy 25 thing 4 nam 2013 ciia B Tai
chinh vé hwdng dan ché @6 quan 1y, sir dung va trich khdu hao tai san cé dinh.

2.5. Ngi dung vé tiéu chudn, phwong phdp dinh gid hé so
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Vé tiéu chuan, phuong phap hudng dan mot sd ndi dung vé tiéu chuan,
phuong phap danh gia hd so dy thau thuc hién theo Thong tu sé 09/2021/TT-
BKHDT cta Bo ké hoach Pau tu vé huéng dan lya chon nha dau tu thuc hién
du 4n dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu va dy an dau tu co st dung dat
ngay 16 thang 11 nam 2021 (sau day goi 1a Thong tu s6 09/2021/TT-BKHDPT):

- Danh gia hd so dy thau ddi véi dy an PPP ap dung so tuyén (d6i véi du
an PPP thong thuong) thuc hién theo Phu luc III cua Thong tu s6 09/2021/TT-
BKHDT.

- Panh gia ho so du thau d6i voi du an PPP khong ap dung so tuyén va du
an ap dung hinh thic dam phan canh tranh theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 38
cua luat PPP theo Phu luc IV cua Phu lyc III cua Thong tu s6 09/2021/TT-
BKHDT.

- Panh gia ho so du thau d6i véi du an PPP ddi v6i du 4n PPP ap dung hinh
thirc dam phan canh tranh theo quy dinh khoan 2 va khoan 3 Diéu 38 cua Luat
PPP theo Phu luc V caa Théng tu s6 09/2021/TT- BKHDT.

2.6. Noi dung vé hop dong dw an PPP linh vwc thiy loi, cung cdp nwdc
sach nong thon

a) Loai hop dong du 4n

Duya vao nguon thu ddi véi du an thay loi va cap nude sach nong thon phan
thanh 2 nhém hop dong:

- Péi v6i dy an PPP thuy loi thudc hop dong du 4n ap dung co ché Nha
nudc thanh toan trén co so chat lugng san pham, dich vu coéng (san pham, dich
vu cong ich thuy lgi) theo khoan 2 Diéu 45 Luat PPP bao gém: BTL, BLT,
O&M va hop dong hdn hop. Tuy nhién, trong thong tu nay huéng dan 2 mau
hop ddng pho bién 1 hop dong BLT (phu luc I) va hop dong O&M.

- Pbi v6i du an PPP cung cdp nudc sach nong thon thudc nhoém hop dong
du an 4p dung co ché thu phi truc tiép tir ngudi stir dung hodc to chirc bao tiéu
san phém, dich vu cong theo khoan 1 Diéu 45 Luat PPP bao gém: BOT, BTO,
BOO, O&M va hop dong hdon hop. Trong thong tu nay huéng ddn 2 miu hop
d6ng phd bién 1a hop dong BOT (Phu lyc IT) va hop dong O&M.

- Hop dong O&M ciia dy 4n PPP thily loi va cap nudc sach nong thon co
nhiéu diém chung do d6 chung 01 phu luc IIL

- D6i v6i cac loai hinh hop dong khac ndi dung

- Céc rti ro chinh, co ché phan bd va quan ly cia dy an thuc hién theo Phu
luc III ctia Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP. Dya vao dic thu cua du an thuy loi va
cap nudc sach noéng thén, danh muc cac rui ro cia dy an thay loi va cung cap
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nudc sach ndng thon thuc theo bang dudi day, can ctr vao danh muc cac rui ro
chinh nay cua du 4an PPP thuy loi va cung cip nudc sach ndng thén dé phan bd
rui ro va quan ly trong thoi gian thuc hién dy an.

TT | Céc riii ro Chi tiét

| | Rii ro chung ctia du 4n thiiy lgi va cung cap nuéc sach nong thén

1 | Ruiro vé phap ly (thay | Rui ro khi c6 chinh sach, quy dinh thay doi bat
d6i chinh sach, phép loi anh hudng dén dy &n, hoac khéng tuan theo
luat) cac cam két da quy dinh trong hop ddng.
Chinh sach, phap luat thay doi 1am anh huong
dén chi phi hoat dong (tang 1én so v&i phuong
an tai chinh) hoac giam hiéu qua hoat dong cua
du &n lam doanh thu (giam di so véi phuong
an tai chinh).

2 | Rui ro vé quyén sir Rui ro trong qua trinh trién khai thyc hién to
dung dat chtc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu va hoan
thanh cé4c thu tuc giao dat, cho thué dat, ban
giao mat bang.

3 |Ruirotrong quatrinh | Rui ro xay ra trong qué trinh van hanh du an
van hanh lam can tro nha dau tu tu nhan trong viéc dat
dugc cé4c chi tiu vé hoat dong giy ra giam
doanh thu tir du an hoac tang chi phi quan ly,
van hanh va bao tri cao hon so véi chi phi du
kién trong phuong an tai chinh.

4 | Ruiro bat kha khang | Rui ro lién quan dén céc sy kién nam ngoai su
kiém soét cua cac bén lién quan nhu thién tai,
hoa hoan, chién tranh, 1am cham thoi gian van
hanh, khai thac hoac gian doan kha nang cung
cap dich vu trong qua trinh van hanh, khai thac

cua du an.
5 | Rui ro vé thiét ké va Rui ro khi viéc thiét ké va xay dung khong dat
xay dung theo thiét ké va ké hoach da dé ra khi ky két

hop dong, dan téi doi vén cao hon du toan,
hoac khong dat dugc theo muc tiéu da dé ra.

6 | Rui ro vé tai khoa Rui ro khi ngan sach trung wong, dia phuong,
kha ning cung cip bao lnh khong dam bao
theo tién d6 va phan tham gia cua nha nudc
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TT | Céc riii ro Chi tiét
theo cam két trong hop dong.

7 | Rui ro vé doanh thu Rui ro doanh thu xuat hién khi nhu cau su
dung nudc & khu vuc dy &n thip hon muc du
bao, dan toi doanh thu ciia dy 4n gidm so véi
phuong an tai chinh.

8 | Rui ro vé van hanh Rui ro xay ra trong qué trinh van hanh, khai
thac dy an 1am can tré nha dau tu tu nhan 1lam
tang dang ké chi phi quan ly, van hanh cong
trinh.

I1 | Poi véi dw 4n cung cap nwéc sach néng thon

9 | Rai ro nguon nuéc dau | Rui ro khi du an khdng cé thé tiép can duoc

vao dé san xuat nudc hoac khoéng du nguén nudc dau vao dé san

sach. Xuat, ngudn nudc thd caa dy an bi 6 nhiém
hodc chat luong nudc thay do6i dan tgi chi phi
xur 1y nude tang cao so véi du kién ban dau.

10 | Rui ro nhu cau st dung | Rui ro xay ra khi nhu cau st dung nudc & khu

nudce sach vuc du an thap hon so véi thiét ké hoac co
nhiéu nguon nudc thay thé. Dan dén khoi
lrong nudc st dung giam di va doanh thu cua
du &n bi giam di.

11 | Rui ro vé gia nuéc sach | Rui ro xay ra khi gia nuéc sach khong duoc
diéu chinh diing theo hop ddng, 1am anh huong
dén dong tién cua ca du an.

12 | Rui ro khac Co quan c6 thdm quyén va doi tac tu nhan bd
sung thém cac rui ro co6 lién quan.

111 | Poi véi dur &n thay loi

13 | Rui ro nguén nuéc dén | Rui ro cua dy 4n do ngudn nudc khong dam
bao chat luong hodc bi anh hudng boi st dung
nudc boi cong trinh trude d6 hoac do tac dong
cuia bién doi khi hau.

14 | Rui ro nhu cau s dung | Rui ro xay ra khi nhu cau sir dung san pham,

san pham, dich vu thity
loi

dich vy thay loi caia khu vyc du an giam xuéng
thip hon so voi thiét ké . Khdi luong san
pham, dich vu thay loi sir dung giam di dan t6i
doanh thu cta du &n bi giam di.
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TT | Céc ridi ro Chi tiét

15 | Rui ro vé gia san pham, | Rui ro xay ra khi gia san pham, dich vu thuy

dich vu thay loi loi khong duoc diéu chinh ding theo hop
ddng, 1am anh huong dén dong tién du an.
16 | Rui ro khéc Co quan c6 tham quyén va déi tac tu nhan bd

sung thém cac rui ro c6 lién quan.

b) Vé mau hop dong du an

Trong théng tu quy dinh chi tiét mau hop dong BOT va O&M dédi véi du
an PPP trong linh vuc cip nudc sach nong thon va miu hop dong BLT va O&M
d6i voi du an PPP trong linh vuc thuy loi. Mau hop dong xay dung dya trén
khung ndi dung phuy luc VI vé huéng dan 1ap mau hop dong PPP cua Nghi dinh
s6 35/2021/NB-CP va cac quy dinh lién quan dén linh vuc thuy loi loi va cap
nuéc sach nong thén. Khung chung hop dong du PPP (theo phu luc VI Nghi
dinh s6 35/2021/NB-CP) cac thanh phan sau: (1) Vin ban théa thuan cia cac
bén vé hop ddng, bao gdm: cin cur phap 1y ky két hop dong du an; thong tin
chung vé cac bén ky két hop dong du an (co quan ky két hop dong, nha dau tu,
doanh nghiép du an); hd so hop dong va thir ty uu tién phap ly; thoi han hop
dong va thoi diém co hiéu luc ctia hop dong; (2) Picu kién chung ciia hop dong
bao gdm cac ndi dung ap dung chung, phi hop véi loai hop ddéng, nganh va linh
vuc cta du an; (3) Piéu kién cu thé ctia hop doéng 1am rd cac ndi dung tuong
g voi didu kién chung khi ap dung d6i véi timg du an cu thé; (4) Phu luc hop
ddng quy dinh chi tiét mot sé diéu khoan cua hop dong.

Két cdu chung cua hop dong du an PPP (tir phu luc I dén phu luc 111)

- Giai thich tir ngtr;

- Viét tat;

- Muc luc;

- Phan I. Vian ban thoa thuan cta cac bén vé hop dong;

- Phan II. Biéu kién chung cua hop dong ;

- Phan III. Piéu kién cu thé ctia hop dong PKCT);

- Phan IV. Phy luc hop dong.

Giira hop dong BLT (ddi v6i du an thuy loi) va hop ddng BOT (d6i voi du
an cép nudc sach nong thon) khéc nhau ¢ ndi dung 9 (trong muc II, phu luc VI
cia Nghi dinh sd 35/2021/ND-CP: Thanh toan cia co quan ky két hop dong
(trwong hop ap dung loai hop dong BTL, BLT)

VI. VE GIAI TRINH, TIEP THU Y KIEN CUA CAC BQ, NGANH,
PIA PHUONG VA CAC TO CHUC, CA NHAN
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Ngay ....., Bo di c6 vin ban s6 ...... gui cac B, co quan ban nganh;
UBND céc tinh, thanh phé truc thudc trung wong va dang tai du thao Thong tu
tai Cong thong tin dién tir Chinh phu va Cong thdng tin dién tir cua Bo dé xin y
kién to chiic, ca nhan.

Trén co so, gop Y cua cac Bo, nganh, dia phuong, Cuc thuy loi va T6 Bién
tap da giai trinh tiép thu va hoan chinh dy thao Thong tu giri Xin y kién céc co
quan, don vi thudc Bo (1an cubi).

Trén co sO, gOp Y Cua cac co quan, don vi thuoc B, Cuc Thuy loi va T
Bién tap da giai trinh tiép thu va hoan chinh du thao (Ian cudi) giri Vu Phap ché
tham dinh theo quy dinh.

(kinh trinh kém theo Bao c&o giai trinh tiép thu y kién caa cac Bo, nganh,
dia phuong va Béo céo giai trinh tiép thu ¥ kién cua cac co quan, don vi thuoc
Bo).

VII. KIEN NGHI

Dy thao Thong tu dén nay di hoan thién va thuc hién xay dung theo dung
trinh ty, tha tuc xay dung van ban quy pham phép luat. Trén co s can ctr: quy dinh
phap luat, yéu cau thuc tién, y kién tham dinh caa Vu Phap ché va y kién dong y
cua cac Thir truong, Cuc Thuy lgi Kinh trinh Bo xem xét ky, ban hanh.

Kinh trinh H6 so kém theo gom:

(1) To trinh B¢ truong;

(2) Dy thao Thong tu,

(3) Cdc hé so kém theo: (i) To trinh ciia Cuc thiy loi; (i) Y kién dong ¥ ciia
Thir trucng; (iii) Bdo cdo gidi trinh tiép thu Y kién cia co quan, té chirc, cd
nhdn va Hoé so lién quan.

Cuc Thuy loi kinh trinh B trudong xem xét quyét dinh./.

Noi nhén: CUC THUY LQI
- Kinh trinh Bo truong;
- Cac Thu trudng (dé b/c);
- Luu VT, CTL.
Nguyén Tung Phong
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